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RESUMO

O presente trabalho académico trata sobre uma das obrigacdes mais relevantes do Prefeito
municipal, que é de prestar contas de todos seus atos e aplicacbes do orcamento publico,
dando transparéncia em suas defini¢cdes e atitudes. O objeto central da pesquisa é o controle
externo sobre essas contas, realizado pelo Congresso nacional, as Assembleias Legislativas,
as Camaras municipais e claro, os Tribunais de Contas, da unido, estados e municipios.
Analisa-se os limites e atribuicdes dos Tribunais de Contas dos Estados e das Camaras
Municipais, e competéncia destes para julgamento das contas do prefeito Municipal, o que
pode deixar o agente politico inelegivel no &mbito da lei complementar 64/90. Por fim, séo
analisados as recentes jurisprudéncias € 0 mais novo pronunciamento do STF a respeito do
tema, e atrelado consigo, 0s pontos positivos e negativos destes entendimentos.

Palavras-chaves: Administracdo Publica. Poder Executivo. Prestagdo de Contas. Ordenador
de Despesas. Controle da Administragéo.



ABSTRACT

This academic work deals with one of the most relevant obligations of the Mayor, who is to
account for all his actions and applications of the public budget, giving transparency in his
definitions and attitudes. The central object of the research is the external control over these
accounts, carried out by the National Congress, the Legislative Assemblies, the municipal and
of course the Courts of Accounts, the union, the states and the municipalities. The limits and
attributions of the Courts of Accounts of the States and of the Municipal Councils, and their
competence for judgment of the accounts of the Municipal Mayor, are analyzed, which can
leave the political agent ineligible under the complementary law 64/90. Lastly, the recent
jurisprudence and the latest STF statement on the subject, and linked with it, the positive and
negative aspects of these understandings are analyzed.

Keywords: Public Administration. Executive power. Accountability. Expense Computer.
Control of Administration.
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INTRODUCAO

O trabalho académico tem o intuito de dissertar a respeito da estrutura da
administracdo publica, voltado para a parte de fiscalizacdo e controle do Poder executivo
Municipal em si.

Existe, dentro da figura dos trés poderes, toda uma organizacdo e harmonia, onde cada
qual possui sua funcdo para garantir o bom andamento da maquina publica.

Portanto, o Capitulo | dentro desta tematica, visa conceituar e classificar as formas de
controle a que o chefe do Poder Executivo esta sujeito, por quem o mesmo seré fiscalizado,
em quais hipoteses e de que maneira, posto que dentre seus deveres, o principal é o de prestar
contas pelos seus atos e atitudes enquanto a frente do governo. Para isso, sera preciso
esclarecer alguns pontos basicos do que é a figura do Poder Executivo Municipal, qual sua
fungdo e como ele atua.

Ademais, dando prosseguimento ao assunto, serd discutido o caminho em que se
percorre para que um cidaddo possa vir a se tornar um suposto chefe do Poder Executivo
Municipal, qual o processo adequado para que o0 agente se torne legitimo no poder, valendo-se
da democracia.

Adiante, tambeém serd apresentada a forma com que este, prestard contas de seu
governo e de todas seus atos praticados na insurgéncia do cargo. Para tdo logo, classificar-se
que existem duas modalidades de controle, o interno e o externo, por quem eles sdo exercidos
e 0 que compete a cada qual julgar e analisar as contas do prefeito Municipal.

Neste sentido, no Capitulo Il, serd apresentado de forma categdrica de como é
exercido o controle externo por parte da casa legislativa Municipal, ora Cémara de
Vereadores, como também por parte da Corte de Contas do Estado, quais instrumentos sao
utilizados e de que forma eles atuam, classificando, portanto, seus limites.

Por fim, o presente trabalho, em seu Capitulo 11l traz a longa discussao doutrinaria e
jurisprudencial a respeito de qual o 6rgdo competente para julgar as contas de governo e de
gestdo do prefeito Municipal, no que tange as consequéncias que tal medida trara no ambito
da Lei Complementar 64/1990 da ficha limpa, que traz as hipéteses de inelegibilidades de
candidatos ao cargo de prefeito. Pois a grande problematica surge, quando, no ambito dos
municipios, em determinadas situacfes, quando a maquina publica € mais compacta

comparada as cidades de grande porte, o Prefeito Municipal, por muitas vezes, acumula a



fungdo de ordenador de despesas, causando, portanto, conflito na interpretacdo, de qual € de
fato, o 6rgao que tem legitimidade competéncia para julgar as contas de gestéo.

Para isso, sera apresentado o conceito e principais diferencas de tais modalidades de
contas e no final, serd apresentado com o entendimento que prevalece na corte maxima do
judiciario a respeito do tema, e aproveitard a situacdo para, de fato, debater quais os pontos
consequenciais, tanto negativos, quanto positivos da interpretacdo realizada pelo STF a
respeito do tema.

Vale ressaltar que a metodologia de pesquisa utilizada no presente trabalho académico,
surge de bibliografica documental em obras de direito administrativo, constitucional e
eleitoral, mas, também, fora utilizada de forma intensa, a bibliogréafica virtual, proveniente de

sites e arquivos online do mundo da internet.
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| - O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

1.1 Fungdes do Poder Executivo

O Poder Executivo é detentor de inimeras fungdes e atribuicdes em seus trabalhos, e
pode ser encontrado no plano Federal, Estadual e Municipal. Este Gltimo pode ser considerado
0 mais préximo e presente da populacdo que representa, e sera o principal objeto de pesquisa
deste trabalho.

Inicialmente € necessario e até mesmo indispensavel fixar um conceito basico e amplo
do que € o Poder Executivo Municipal, e quais suas funcdes, tendo em vista a necessidade

para a facilitacdo da compreensdo do tema adiante.

O sistema estd baseado, evidentemente, na organizacdo politica federal, que é o
presidencialista. A forma de governo municipal, entdo, prevé que haja um Executivo
fortalecido, que centraliza a vida politica municipal. Os mesmos poderes e
atribuicBes do Presidente da Republica, em escala reduzida e em competéncia
internacional, foram concedidos aos Prefeitos, bem como os mesmos problemas e
conflitos que envolvem aquele (COSTA, 2006, p. 144)

O prefeito é o chefe do Poder Executivo Municipal, ‘“’o detentor das chaves
executivas’’, eleito pelo povo perante 0 processo de sufragio, e com isso, detentor de
prerrogativas, deveres e funcdes, dentre elas, as mais importantes como as administrativas e
as de governo, que basicamente facilitam a forma de consolidar as principais funcbes do

Executivo Municipal.

Funcdo administrativa é a funcdo que o Estado, ou quem lhe faca as vezes, exerce
na intimidade de uma estrutura e regime hierarquicos e que, no sistema
constitucional brasileiro se caracteriza pelo fato de ser desempenhada por
comportamentos infralegais ou, excepcionalmente, submissos todos a controle de
legalidade pelo Poder Judiciario”. Vé-se que a funcdo administrativa é a Unica
passivel de ser exercida também por particulares, como 0s que recebem uma
delegacdo para a prestacdo de servicos publicos. Também é Unica presente em
todos os poderes, a despeito de predominar de forma nitida no Poder Executivo.
(MOREIRA, 2008)

Para os que concordam com sua existéncia, atos politicos sdo aqueles que cuidam
da gestdo superior da vida estatal, pressupondo decisfes de ambito muito mais
politico do que juridico. Ex.: iniciativa de leis pelo chefe do Poder Executivo, a
sanc¢do, o veto, o impeachment, a decretacdo de calamidade publica e a declaracéo
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de guerra. Apesar do alto grau de independéncia com que esses atos sao
realizados. (MOREIRA, 2008)

Sendo assim, basicamente, a funcdo administrativa é aquela que coloca em pratica, o

que a lei determina, o que faz com que no plano Municipal, a maquina publica ande e se

adeque a norma legal, assim como diz o doutrinador portugués Marcello Caetano (2011):

O Estado promove e assegura a execucdo de leis sem esperar que do choque de
interesse resultem conflitos em que duas ou mais partes reivindiquem a protecdo
juridica na conviccdo de lhes ser devida. O Estado tem Orgdos que tomam
a iniciativa da realizacdo dos comandos legais, diretamente ou mediante a orientacdo
da conduta dos particulares. E nesses casos os 6rgdos do Estado procedem como se
fossem eles proprios os titulares dos interesses que a lei quer ver em acdo, agindo
como partes nas relacdes com os particulares, isto €, com parcialidade. O Estado ndo
espera que venham pedir que intervenha para executar a lei: aproveita faculdades
legais, usa os poderes, cumpre os seus deveres, escolhendo quando Ihe seja possivel
as oportunidades de intervencdo e determinando-se nela por motivos de
conveniéncia. Assim, as decisfes ou operacGes de vontade predominam sobre 0s
julgamentos ou operacOes de inteligéncia. E o Estado, na medida em que proponha
realizar os seus interesses, pode entrar em conflito com outros interessados.

A respeito da primeira, a administrativa, € importante rotular que podem ser

delegaveis a medida do possivel no decorrer das questfes cotidianas, para que possibilite até

mesmo um desempenho mais célere, organizado e decentralizado dos trabalhos do executivo

Municipal.

Por outro lado, ja no que tange as funcGes governamentais, segundo Castro (2006, p.

171) “é preciso salientar que sdo atos indelegaveis por parte do chefe do Executivo Municipal

que ostenta competéncia exclusiva para discorrer ou decidir sobre questdes de governo local”.

1.1.1 Das fung¢des administrativas

possui

O Poder Executivo, por meio de seu chefe, o Prefeito Municipal ou de seus secretarios

importantes fungdes administrativas, dentre as principais: Administracdo do

patrimdnio Publico, arrecadacdo e guarda da receita Municipal, e as funcBes executorias.
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1.1.1.1 Administracdo do patrimdnio Publico

O patrimoénio pablico Municipal se divide em patrimbnio corpéreo e incorpéreo, de
valores econémicos, histéricos, cientificos, artisticos e culturais, cabendo esclarecer apenas
que compete ao Executivo Municipal e seus secretarios administrar e zelar os bens

pertencentes ao municipio.

Os bens publicos municipais podem ser classificados quanto a sua natureza, a sua
formacdo, aos aspectos geograficos, a seus titulares e a sua destinagdo. Assim,
guanto a sua natureza sdo classificados em: bens corpoOreos e incorpéreos; bens
imaéveis, moveis e semoventes; bens fungiveis e infungiveis. Quanto a sua formacao,
podem ser divididos em bens naturais (rios, lagos) e bens artificiais (pontes,
viadutos, edificios). Quanto aos aspectos geograficos os bens publicos imoveis
subdividem-se em bens do dominio hidrico e bens do dominio terrestre (MELLO,
2009).

1.1.1.2 Arrecadacao e guarda da receita Municipal

Como o topico ja antecipa, € de responsabilidade do prefeito a arrecadacdo e guarda
das receitas do municipio.

O que se prioriza constatar sobre a arrecadacdo de tributos, € que a mesma esta
acobertada pelo Principio da Legalidade, onde ninguém devera ser privado de pagar tributos,
sem lei anterior que discrimine tal isencdo, sob pena inclusive de crime responsabilidade
(art.11 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF), evitando, portanto, que 0s gestores possam
vir a favorecer grupos determinados com a finalidade de angariar votos em pleitos eleitorais.

Dentre os tributos de competéncia Municipal estdo o0s impostos, as taxas e a
contribuicdo de melhoria (artigo 145, I, 1l e 11l da CR). Quanto aos impostos Municipais,
existem o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU (artigo 156, | da CR), o Imposto de
Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI (artigo 156, Il da CR) e por fim, o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISS (artigo 156, 11l da CR).
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1.1.1.3 As funcdes executdrias

Essa funcéo, dispde sobre a principal fungdo do Poder Executivo Municipal em seus
trabalhos e atribuicdes e tem por grande finalidade organizar, comandar e executar de fato
todos os projetos do municipio.

Organizar consiste necessariamente na delegacdo de fungbes administrativas,
organizacgdo de pessoal na prefeitura e principalmente na elaboragédo do plano de governo que
servird como um norte para realizacdo de todos os projetos e medidas durante o decorrer do
mandato executivo, é quando o Poder Executivo faz jus ao seu poder hierérquico.

Como diz Meirelles (2005 p. 20) a subordinacao € decorrente do poder hierarquico e
admite todos os meios de controle do superior sobre o inferior

Comandar significa demandar ordens aos seus secretérios e subordinados com a
finalidade de executar algum trabalho ou atribuicdo no decorrer do dia a dia Municipal, onde
0 Chefe do Executivo exercera piamente o seu Poder de policia inclusive para com seus
funcionarios e com a populacgéo.

Executar, como ja diz 0 nome, quer dizer que o chefe do executivo tem a finalidade de
executar as leis aprovadas e sancionadas, as colocando em pratica para atender a populacéo
Municipal, como por exemplo, a execucdo de uma obra em determinada localidade do
municipio.

Enfim, ndo ha de se negar que existem varias outras funcdes administrativas exercidas
pelo Poder Executivo Municipal, como as desapropriacdes, eventuais despachos e emissdo de
certidBes, ou até mesmo a propria delegacdo de autoridade, que € o que acontece quando 0
chefe do executivo delega funcbes a algum secretario ou funcionario.

Ha de se lembrar também, fazem parte da modalidade a administrativa a celebracéo

de contratos e licitacGes para 0 bom andamento das pastas Municipais.

1.1.2 Das funcdes de governo
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Entretanto, como ja discorrido acima, existem também as funcBes de governo,
exclusivo do Prefeito Municipal que s6 poderéa fazé-las em sua propria pessoa.

Trata-se de funcdo altamente discriciondria por parte do chefe do Executivo
Municipal, onde 0 mesmo fica aberto a elaboracdo de programas sociais, proposicdo de
projetos de leis que visam a melhoria do bem-estar da populagdo onde exerce seu mandato.
Justen Filho, (2006 p. 169) define a discricionariedade como um “dever-poder de decidir
segundo a avaliagdo da melhor solug@o para o caso concreto”. Este dever-poder, portanto, nao
pode ser identificado nem como uma liberdade, nem como uma faculdade a ser exercida
segundo juizo de conveniéncia pessoal.

Além disso as fungbes politicas também estdo relacionadas a sangdes, publicacéo,
promulgacdo ou até mesmo o veto de leis, por fim, o prefeito também fica a cargo de
representar 0 municipio em questdes diplomaticas, valendo lembrar que grande parte dessas
articulacdes e funcdes esta ligada a aprovacao e anuéncia do Poder Legislativo na pessoa da
Camara Municipal.

Assim complementa Marcos Flavio R. Gongalves coordenador técnico do IBAM:

Consideram-se func¢des politicas do Prefeito aquelas inerentes ao comando do
Executivo, representadas por atos de Governo tais como: a proposicao de projetos de
lei; a sancdo, promulgacdo, publicacdo e o veto das leis; a convocacdo extraordinéria
da Cémara; o planejamento das obras e servicos municipais; a representacdo do
Municipio; a expedicdo de decretos e regulamentos. (IBAM, 2009.)

1.2 Requisitos para o Cargo O Chefe do Executivo Municipal

Esta parte da obra é dedicada a explicar de forma categoérica e a0 mesmo tempo
concisa, quais sdo 0s requisitos que um cidaddo deve preencher para poder se dispor a
candidatar-se ao tdo glorioso cargo de Chefe do Poder Executivo Municipal.

O sistema utilizado nas eleicdes para prefeito € o majoritario, onde o candidato
vencedor é aquele que obtiver a maioria dos votos, tanto absoluta em alguns casos, e quanto
simples em outros.

Segundo preveem os arts. 46, caput, e 77, § 2°, ambos da Constituicido Federal, tal
sistema € utilizado tanto para escolha de representantes do Poder Legislativo, entre os quais

estdo os membros do Senado Federal, quanto para eleicdo de membros do Poder Executivo,
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como presidente da Republica, governadores de estado e prefeitos de municipios, todos com
0S Seus respectivos vices.

Adiante, importante dizer que segundo o Art. 29, inciso | o mandato do prefeito sera
de quatro anos, com direito a reeleigdo por uma vez.

O cidad&o que deseja concorrer ao cargo de Prefeito Municipal precisa, de certo modo,
atender a um rol de exigéncias e adequacgdes para que possa Vvir a chegar ao cargo de
representante Executivo Municipal.

Segundo artigo 14, 3°, da CF/88 o individuo precisa obviamente possuir nacionalidade
brasileira, ter pleno exercicio dos seus direitos politicos, ter alistamento eleitoral, domicilio,
filiacdo partidaria e a idade minima de 21 anos. Sendo assim, sdo essas as exigéncias que a
carta magna traz aos individuos que tenham a intencdo de disputar uma elei¢do para o cargo
de prefeito Municipal, tal instituto € denominado de elegibilidade.

Entretanto é relevante informar que, além da elegibilidade, tambem ha a
inelegibilidade, prevista na lei 64/1990, também conhecida como lei do Ficha Limpa, e que
impbe uma série de obrigacdes que devem ser cumpridas para que 0 agente permaneca

elegivel.

1.2.1 A lei de inelegibilidades 64/1990

Este ponto fica destinado a tratar de forma especifica da lei complementar 64/1990
que trata a respeito das inelegibilidades, e logo em seguida a respeito da parte que diz respeito
a este trabalho, em seu art. 1°, 1, g, onde dispGe sobre uma das hipdteses de inelegibilidades.

Segundo Mauricio Nogueira Duarte (2013, p. 1):

A Lei Complementar 135/2010, ou Lei da Ficha Limpa, como ficou popularmente
conhecida, trouxe inovagdes ao sistema das inelegibilidades. O processo eleitoral,
neste contexto, sofreu alteracBes, principalmente na etapa do registro dos
candidatos, onde, por exceléncia, sdo aferidas a incidéncia, ou ndo, em hipéteses de
inelegibilidades. O objetivo do estudo é explorar o tema das inelegibilidades com
enfoque nas mudancas introduzidas pela Lei Complementar 135/2010 ao processo
eleitoral. O estudo demonstra que a Lei Complementar 135/2010, além de introduzir
valiosas modificacBes ao sistema das inelegibilidades para prote¢do da probidade e
moralidade administrativas nos mandatos politicos, projeta o Judiciario Eleitoral
como efetivo defensor da democracia.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10639858/artigo-14-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10639740/par%C3%A1grafo-3-artigo-14-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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O objetivo abordado neste trabalho fica atrelado especificamente ao inciso I, alinea g
da presente Lei complementar 135/2010 que alterou a Lei principal de inelegibilidades, n°
64/1990.

O presente dispositivo contém o seguinte texto:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes pablicas
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do d6rgdo competente, salvose esta
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicbes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo,
aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos 0s
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa
condicao; (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010).

Esta parte do texto vem sendo objeto de discussdo, tanto doutrinaria quanto
jurisdicional, no que tange as decisdes dos tribunais, que andavam oscilando, pois, na maioria
dos casos, é nesta alinea que a maioria dos politicos acabam desrespeitando, e
consequentemente sendo objeto de indeferimento de registro de candidatura na Justica
Eleitoral.

O texto diz claramente a conduta que o Chefe do Executivo deve praticar para ficar
caracterizado uma das hipoteses de inelegibilidade, entretanto, ndo especifica o elemento
principal, ou seja, qual de fato seria, no caso, 0 6rgdo competente para apreciar as contas do
chefe do Executivo, o que veremos posteriormente nas ilustres decisdes do Excelso Pretdrio

em sede de Recurso Extraordinario dissertadas no terceiro capitulo.

1.3 Obrigacao de prestar contas

Evidentemente, diante de todas as funcBGes e discricionariedades delegadas ao
Executivo Municipal, surge para o proprio, o dever de prestar contas de todos os atos
praticados por ele no decorrer de todos os exercicios, e do mandato no todo.

E de extrema importancia relatar o atual quadro que o pais vivencia no que se refere a
transparéncia e lisura nos governos e em todos os entes federativos. Sabe-se que a corrup¢édo
nos orgdos publicos vem sendo reprovada de forma categérica e potencial, fazendo com que

0s responsaveis pelo mau uso do dinheiro publico sejam penalizados na forma da lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp135.htm
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A finalidade de se prestar contas € mostrar a autoridade delegante que os objetivos
propostos foram alcancados e que esses procedimentos estavam adequados com as normas e
principios estabelecidos em um contexto mais amplo. Sim, pois se o recebedor de recursos
descumpre as normas e principios, a sua gestdo ter4 consequéncias reflexas para todo a
maquina publica, dentro do aspecto dos principios da administrag&o.

De acordo com Braga (2012):

As contas, entdo, sdo prestadas a um 6rgéo, que analisa o apresentado, emitindo uma
opinido, que certifica as contas, determinando providéncias corretivas, preventivas e
até punitivas. Isso por que a delegacdo de hoje sera substituida por outro amanhd,
com outro ator, e as informacdes obtidas no processo de prestacdo de contas servem
para melhorar os processos e até excluir do sistema os agentes que a ele ndo se
adequam.

Sendo assim, torna-se necessario e obrigatério a prestacdo de contas de todos 0s atos
do Executivo Municipal.
Este entendimento parte de justificativa na Carta Magna do pais onde € bem clara

neste sentido em seu art. 70, paragrafo unico:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniéria.

Além disso, o artigo 84, XXI1V, da Constituigdo dispde que “compete privativamente
ao Presidente da Republica prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta
dias ap0s a abertura da sesséao legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior”.

Ante 0 exposto, devemos analisar que por simetria, o dever de prestar contas inserido
no presente artigo da Carta se estende aos chefes do Poder Executivo Estadual e ao Chefe do
Poder Executivo Municipal na pessoa do Prefeito, ndo cabendo qualquer outra pessoa fazer
em seu nome, tirando por base de que se trata de ato personalissimo por parte do mesmo.
Tudo isso, por analise também, ao artigo 75 da Constituicdo Federal: ¢’Art. 75. As normas
estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a organizacdo, composicao e fiscalizacao
dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios’’.

E também:

Tratando-se do dever de prestar contas anuais, cabe, inicialmente, verificar como tal
obrigacdo estd preceituada no ordenamento juridico. Diz o artigo 84, XXIV, da
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Constituicdo Federal que "compete privativamente ao Presidente da Republica
prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura
da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior. Por simetria, tal
obrigacdo estende-se ao Governador do Estado (Constituicdo Estadual, artigos 51, I,
e 64, XIV) e aos Prefeitos Municipais (Constituicdo Estadual, artigos 151, § 1° e
158, IX). Portanto, quem presta contas é o Presidente da Republica, o Governador
do Estado, o Prefeito Municipal, e ndo, a Unido, o Estado ou o Municipio.
(FURTADO,2003)

Diante dessas informac@es, fica claro que o executivo estad atrelado legalmente ao
dever de prestar contas de todos os atos que envolvam o tesouro publico Municipal.

Por fim, no que tange a respeito do dever do executivo de prestar contas, ndo poderia
deixar de citar o decreto lei 201/67 que trata sobre a responsabilidade dos prefeitos, se ndo

vejamos 0 que o artigo 1, inciso VI fala a respeito:

Aurt. 1° S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores:

[...] VI —deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a
Camara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do Estado indicar, nos

prazos e condices estabelecidos;

VIl — Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da aplicacdo
de recursos, empréstimos subvencGes ou auxilios internos ou externos, recebidos a
qualquer titulo;

O papel de prestar contas do Chefe do executivo Municipal € importancia tdo extrema
que, a falta desta prestacdo pode gerar varias consequéncias juridicas.
A primeira e mais popular, € que pode-se considerar ato de improbidade

administrativa, ficando os responsaveis as seguintes sancoes:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

Art. 12. Independentemente das sancBes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominac0es, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.
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A segunda, é que pode caracterizar crime de responsabilidade, processado e julgado
pela proprio Poder Judiciario, independentemente de aceitacdo por parte da camara de
vereadores, assim como dispositiva o Decreto-lei n°® 201/67, artigo 1°, VI, § 1° e 29).

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores:

IV - empregar subvencdes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza,
em desacordo com o0s planos ou programas a que se destinam;

§1° Os crimes definidos néste artigo sdo de acdo publica, punidos os dos itens I e I,
com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de detencéo,
de trés meses a trés anos.

§ 2° A condenacdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo, acarreta
a perda de cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo
ou funcéo publica, eletivo ou de nomeacao, sem prejuizo da reparacao civil do dano
causado ao patriménio publico ou particular.

Segue jurisprudéncias a respeito:

STJ. ACP. PREFEITO. DL. N. 201/1967. LEI N. 8.429/1992. Cuida-se de acéo civil
publica (ACP) ajuizada contra ex-prefeito pela falta de prestagdo de contas no prazo
legal referente a recursos repassados pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social. Nesse panorama, constata-se ndo haver qualquer antinomia entre o DL n.
201/1967 (crimes de responsabilidade), que conduz o prefeito ou vereador a um
julgamento politico, e a Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa —
LIA), que os submete a julgamento pela via judicial pela pratica dos mesmos fatos.
Note-se ndo se desconhecer que o STF, ao julgar reclamacdo, afastou a aplicacdo da
LIA a ministro de Estado, julgamento de efeito inter pars. Mas 14 também ficou
claro que apenas as poucas autoridades com foro de prerrogativa de funcéo para o
processo e julgamento por crime de responsabilidade, elencadas na Carta Magna
(arts. 52, 1 e 1l; 96, 111; 102, 1, c; 105, I, a, e 108, |, a, todos da CF/1988), ndo estédo
sujeitas a julgamento tambem na Justica civel comum pela prética da improbidade
administrativa. Assim, o julgamento, por esses atos de improbidade, das autoridades
excluidas da hip6tese acima descrita, tal qual o prefeito, continua sujeito ao juiz
civel de primeira instancia. Desinfluente, dessarte, a condenacdo do ex-prefeito na
esfera penal, pois, conforme precedente deste Superior Tribunal, isso ndo lhe
assegura o direito de ndo responder pelos mesmos fatos nas esferas civil e
administrativa. Por Gltimo, vé-se da leitura de precedentes que a falta da notificacéo
constante do art. 17, § 7°, da LIA ndo invalida os atos processuais posteriores, a
menos que ocorra efetivo prejuizo. No caso, houve a citagdo pessoal do réu, que ndo
apresentou contestacdo, e entendeu o juiz ser prescindivel a referida notificagéo.
Portanto, sua falta ndo impediu o desenvolvimento regular do processo, pois houve
oportunidade de o réu apresentar defesa, a qual ndo foi aproveitada. Precedentes
citados do STF: Rcl 2.138-DF, DJe 18/4/2008; Rcl 4.767-CE, DJ 14/11/2006; HC
70.671-PI, DJ 19/5/1995; do STJ: EDcl no REsp 456.649-MG, DJ 20/11/2006;
REsp 944.555-SC, DJe 20/4/2009; REsp 680.677-RS, DJ 2/2/2007; REsp 619.946-
RS, DJ 2/8/2007, e REsp 799.339-RS, DJ 18/9/2006. REsp 1.034.511-CE, Rel. Min.
Eliana Calmon, julgado em 1°/9/2009.
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1.3.1 Contas de Governo e Contas de Gestao

Existe uma divisdo do género “Contas Municipais”, e desde ja é necessario deixar
notoério o fato de que esta divisdo se da em funcdo da qualidade em que a pessoa que a esta
prestando se encontra.

Nesta linha, podemos lembrar da figura do Prefeito Municipal que em muitos
municipios acumulam a posicdo de chefe de governo, e além desta, a de ordenador de
despesas, sendo obrigado assim, a prestar contas nas duas versdes, em outras palavras, o
6rgdo fiscalizador analisa duas modalidades de contas, uma diferenciacdo fato este que
inclusive causa grande discussao, e é uma das problematicas deste trabalho académico.

Assim se posiciona o lustre Ministro Marcelo Ribeiro:

De fato, o art. 71 da Constituicdo Federal distingue as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica das contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiro, bens e valores publicos, definindo que, na primeira hipotese, cabera ao
Tribunal de Contas da Unido apenas a apreciacdo, ou seja, 0 juizo consultivo, e na
segunda circunstancia, lhe competird o julgamento. Pela leitura do dispositivo
constitucional invocado, observa-se que a mencionada distin¢cdo levou em conta a
qualidade da pessoa que presta as contas. Em outras palavras, as contas prestadas
pelo Presidente da Republica serdo sempre julgadas pelo Congresso Nacional, com
parecer prévio do TCU, e aquelas apresentadas por pessoa diversa, que exerca a
funcdo de administrador, ou que seja responsavel por dinheiro bens e valores
publicos, serdo julgadas pelo TCU (TSE. Recurso Especial Eleitoral n® 29535,
Acérdao de 22/09/2008, Relator (a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 22/9/2008).

No mesmo sentido, 0 Ministro Marco Aurélio de Mello também faz esta distincao:

Nota-se, mediante leitura dos incisos | e Il do artigo 71 em comento, a existéncia de
tratamento diferenciado, consideradas as contas do Chefe do Poder Executivo da
Unido e dos administradores em geral. Da-se, sob tal angulo, nitida dualidade de
competéncia, ante a atuagdo do Tribunal de Contas.”(STF. RE 132747, Rel. Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/1992, DJ 07-12-1995 PP-
42610 EMENT VOL-01812-02 PP-00272).

Adiante, Contas de Governo nada mais €, do que uma espécie derivada do género
Contas Municipais, ou, para quem preferir, trata-se de uma divisdo bastante defendida e citada
pelo Excelentissimo Senhor Ministro do STF Luis Roberto Barroso que inclusive a utilizou
para defender a tese de que os Tribunais de Contas ndo tinham competéncia para julgar as
contas na modalidade governo, no @mbito Municipal, mas sim as de gestdo, motivo pelo qual

ficara mais transparente com a definigdo delas a seguir.
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Também conhecidas por contas de desempenho ou contas de resultado, as contas de
governo sdo referentes a atuacdo do chefe do executivo como agente politico, e segundo
Procurador da Republica Dr. Luiz Carlos dos Santos Gongalves (2013, p.103/104), devem
demonstrar como ele aplicou os planos e programas e se 0s mesmos estdo de acordo com o
descrito na lei orcamentaria anual.

Por outro lado, a de se falar das Contas de Gestdo, também chamadas de contas de
ordenacdo de despesas. Esta prestacdo de contas, tem por objetivo avaliar ndo os gastos
globais do governante, mas sim cada ato administrativo (contratos, etc) que compdem a
gestdo contabil, financeira e orcamentaria do municipio, tais contas séo referentes ao chefe do
executivo na qualidade de Ordenador de Despesas.

Assim esclarece o glorioso Conselheiro do Tribunal de Contas do Maranh&o José de
Ribamar Caldas Furtado (2007, p. 72):

As contas de gestdo, que conforme as normas de regéncia podem ser anuais ou nao,
evidenciam os atos de administracdo e geréncia de recursos publicos praticados
pelos chefes e demais responsaveis, de 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive das fundacdes publicas, de todos os Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios, tais como: arrecadacdo de receitas e ordenamento de
despesas, admissao de pessoal, concessao de aposentadoria, realizacao de licitagdes,
contratacdes, empenho, liquidacdo e pagamento de despesas.

E complementando o assunto, o Procurador da Republica Dr. Luiz Carlos dos Santos
Goncalves (2012, p. 103/104):

A diferenca entre contas de governo e contas de gestdo é que as primeiras se
referem as implementacdes financeiras ou omissdes ocorridas ao longo de todo ano
fiscal. Cuidam de saber, por exemplo, se um Prefeito aplicou os recursos previstos
na lei orcamentéria e que estavam disponiveis, se atendeu aos gastos vinculados ou
aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. J& as contas de gestdo se referem a
contratos ou gastos publicos especificos

Importante salientar que as contas de governo, sdo analisadas uma vez somente em
cada exercicio, ja as de gestdo ndo, sdo provenientes de contratos especificos.

Existe uma grande diferenca entre as contas de governo e as contas de gestdo, e é por
iSso que deve-se saber, quem sera o responsavel por analisar essas contas no momento em que

se realiza a forma de controle externo.
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Il -O CONTROLE DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

A priori, hé de se dizer que o papel do Tribunal de Contas, seja ele, no &mbito Federal,
Estadual ou Municipal, est& ligado umbilicalmente de forma indiscutivel a forma de prevenir
e retardar a corrupcdo em nosso pais, ainda posto que, diante da atual situacdo politicamente
instavel de nossa nacao.

O Tribunal de Contas tem grande importancia no que se refere a garantir que 0s
governos atendam a todos os principios e dizeres constitucionais, garantindo assim, o bom
gasto do dinheiro publico, e prevenindo que 0 mesmo seja utilizado de forma desgovernada
ou ilegal. E como embasa o llustrissimo Senhor Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso
de Mello em seu relatorio (STF, SS n° 1308-RJ, Relator: Ministro Celso de Mello, DJU de
19/10/1998):

A essencialidade dessa Instituicdo — surgida nos albores da Republica com o Decreto
n° 966-A, de 7/11/1890, editado pelo Governo Provisorio sob a inspiracdo de Rui
Barbosa — foi uma vez mais acentuada com a inclusdo, no rol dos principios
constitucionais sensiveis, da indeclinabilidade da prestacdo de contas da
Administracdo Publica, Direta e Indireta (CF, art. 34, VII, ‘d’). A atuacdo do
Tribunal de Contas, por isso mesmo, assume importancia fundamental no campo do
controle externo. Como natural decorréncia do fortalecimento de sua acédo
institucional, os Tribunais de Contas tornaram-se instrumentos de inquestionavel
relevancia na defesa dos postulados essenciais que informam a propria organizacao
da Administracdo Plblica e o comportamento de seus agentes, com especial énfase
para os principios da moralidade administrativa, da impessoalidade e da legalidade.
Nesse contexto, o regime de controle externo, institucionalizado pelo ordenamento
constitucional, propicia, em funcdo da prépria competéncia fiscalizadora outorgada
aos Tribunais de Contas, o exercicio, por esses 0rgaos estatais, de todos os poderes —
explicitos ou implicitos — que se revelem inerentes e necessarios & plena consecucéo
dos fins que Ihes foram cometidos.

E por isso, e dentre outros motivos, que o papel dos Tribunais de Contas como 6rgéo
fiscalizador tem sido um grande avanco em nossa democracia, fortalecendo assim, o
monitoramento da maquina publica e da maneira como o dinheiro do cidaddo brasileiro é

aplicado.
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2.1 Espécies de controle

Existem diversas formas de controle de fiscalizacdo e analises de contas Municipais. O
que determinaré isso serd quando e por quem este controle foi exercido. A divisdo de espécies
de controle mais relevante é a que separa o controle Interno, do controle Externo, assim como

distingue a Constituicdo Federal, em seu artigo 31:

A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

A primeira, denominada de controle interno, como ja diz 0 nome, € quando o
responsavel pelo controle e fiscalizagdo é exercido pelo 6rgédo ou entidade dentro do ambito
da propria estrutura da instituicdo em questdo, no caso, a administracdo publica Municipal.

O controle que uma chefia exerce, por exemplo, em face de seus subordinados
hierarquicos, € em tese, uma forma de controle interno da administracdo publica Municipal.

Para Marinela (2010, p.925) todo superior hierarquico poderd exercer controle
administrativo nos atos de seus subalternos, sendo, por isso, responsavel por todos os atos
praticados em seu setor por servidores sob seu comando.

A Constituicao Federal, em seu artigo 74, reza que os Poderes deverdo sempre manter

formas de controle interno, e disserta também suas finalidades:

Art. 74.Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢amentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos Orgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Para fins de casos praticos, hoje em dia, por aconselhamentos dos Tribunais de Contas
dos Estados, existe o cargo de Controlador Interno Municipal, no caso do Poder Executivo,
que tem a funcdo de fiscalizar os atos da administracdo e emitir pareceres sobre falhas, ou

qualquer tipo de irregularidades, o que centraliza a funcdo de fiscalizar as contas do
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municipio, e, se por ventura, reconhecer alguma irregularidade, este Controlador Interno tem
0 dever de informar ao seu respectivo Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria, assim como dispde o paragrafo primeiro, do artigo 74 da CF. <’ Os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

A segunda forma de controle, chamada de controle Externo, € a forma de controle
mais complexa e feita de forma mais detalhada e precisa, até mesmo por questbes de
imparcialidade, onde, quando se trata do controle Interno, muitas vezes ndo possa ocorrer
controle de uma maneira mais aprofundada, até mesmo, por questdes politicas. Nesta
modalidade, o controle é exercido de um érgdo externo do &mbito da administragéo.

Coloco o magnifico Professor José Afonso da Silva (1998, p. 716 a 718) para
identificar o que € mais precisamente o controle externo, levantando diferencas assim, do

controle interno:

A Constituicdo estabelece que os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio,
manterdo, de forma integrada, o controle interno. Trata-se de controle de natureza
administrativa, exercido sobre funcionarios encarregados de executar 0s programas
orcamentarios e da aplicacdo do dinheiro publico, por seus superiores hierarquicos:
ministros, diretores, chefes de divisdo, etc. (...). O controle externo &, pois, funcéo
do Poder Legislativo, sendo de competéncia do Congresso Nacional no ambito
federal, das Assembleia Legislativas nos Estados, da Camara Legislativa no Distrito
Federal e das Camaras Municipais nos Municipios como o auxilio dos respectivos
Tribunais de Contas. Consiste, assim, na atua¢do da funcédo fiscalizadora do povo,
através de seus representantes, sobre a administracio financeira e orcamentaria. E,
portanto, um controle de natureza politica, no Brasil, mas sujeito & prévia apreciacdo
técnico-administrativa do Tribunal de Contas competente, que, assim, se apresenta
como 6rgdo técnico, e suas decisdes administrativas, ndo jurisdicionais, como, as
vezes, se sustenta, a vista da expresséo ‘julgar as contas’ referida a sua atividade.

Meirelles (2000, p.646) também trata 0 assunto:

O controle externo visa a comprovar a probidade da Administracdo e a regularidade
da guarda e do emprego dos bens, valores e dinheiros pablico, assim como a fiel
execucdo do orcamento, é, por exceléncia, um controle politico de legalidade
contabil e financeira , o primeiro aspecto a cargo do Legislativo; o segundo, do
Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas exerce a funcdo de guardido dos bens e valores da
administracdo, que analisa e monitora se o dinheiro publico esta sendo utilizado de maneira

adequada e legal.
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O controle externo Municipal seré exercido, segundo a Constituicdo Federal em seu
artigo 71 pelo Congresso nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, onde é
usada a simetria em face tambem, do artigo 75 da prépria Carta Magna:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| —apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

E no mesmo sentido o artigo 82, da Lei Federal n° 4.320/64:
Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no
prazo estabelecido nas Constitui¢des ou nas Leis Organicas dos Municipios.
§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com
Parecer prévio do Tribunal de Contas ou drgédo equivalente.

Sendo assim, nota-se que a esta forma de controle e analise de Contas, sera realizada
em parcerias entre os 0rgdos, Camara Municipal e Tribunais de Contas dos Estados, porém, a
grande discussdo nos ultimos tempos €, qual controle prevalece em face de outro, se o da
Cémara, ou do Tribunal de Contas, e alem disto, se a regra seria mesma, para contas de
Governo e Contas de Gestdo. Essa discussao surgiu quando a lei de inelegibilidade dispositiva
que ficardo inelegiveis aqueles que tiverem suas contas rejeitadas pelo érgdo competente,
colocando o judiciario a interpretar quem de fato é o 6rgao investido no poder de julgar as
contas do prefeito.

Antes de entrarmos nesse mérito, vamos detalhar, como € realizada a fiscalizacédo por
parte dos dois 6rgdos, Camara Municipal e Tribunal de Contas do Estado, na Administracéo

Pablica Municipal.

2.2 Controle pelo Congresso Nacional

O controle externo exercido pelo Congresso Nacional, enquanto representantes do
povo, pode ser classificado como uma fiscalizacdo popular indireta dos atos de governo, onde
tal ato é exercido pelos seus membros, em analises das contas anuais do presidente da
republica:

O artigo 71 da Constitui¢do federal, demonstra que compete ao Congresso Nacional
a funcdo de Controle Externo, auxiliado concomitantemente pela Corte de Contas:
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
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| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Nota-se que no &mbito nacional, o Presidente da Republica ndo exerce a funcdo de
ordenador de despesas, qualidade esta que é delegada para seus subordinados do quadro de
funcionarios da unido.

Existem vérios instrumentos e mecanismos em que o Poder Legislativo, através do
Congresso Nacional atua de forma a fiscalizar o Poder Executivo, cumprindo, portanto, o seu
papel de orgdo de Controle Externo e também de representante da populacdo brasileira,
consequentemente zelando pela probidade de todos os atos exercidos pela administracéo
publica Federal.

A primeira situagdo em que o Congresso Nacional age como instrumento de Controle
é quando faz a convocacdo de autoridades para prestar explicagdes em plenario, através de
suas comissdes, assim como determina a Constituicdo federal, no artigo 58, paragrafo 2°,

inciso I11:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢Bes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criacao.
§ 2° As comissdes, em raz&o da matéria de sua competéncia, cabe:

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informacgbes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicoes;

A segunda maneira em que o Congresso Nacional pode exercer o seu poder de
Controle é quando, o préprio, requer, documentos e informacgdes para o Poder Executivo
Federal. Tal prerrogativa, quando ndo acatada, acarreta ao agente (Presidente, Ministro) o

Crime de responsabilidade, assim como o artigo 50, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal:

Art. 50 (...)

§ 2° - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacgdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa,
ou 0 ndo - atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagdo de
informac0es falsas. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de
1994).

Dissertando a respeito do dispositivo, Uadi Lammégo Bulos (2003, p. 730) diz:
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Os pedidos escritos de informacdo constituem uma novidade trazida pela Carta de
1988. Agora deputados e senadores poderdo pedir, por escrito, que ministros de
Estado, bem como titulares de drgdos da Presidéncia da Republica, lhes fornecam
informag0es sobre assunto determinado, nos estritos limites de suas pastas.

Importante esclarecer, que os deputados poderdo solicitar as informagdes, contudo,
compete tdo somente as mesas da camara requerer tais solicitacbes de documentos aos
Ministros, portanto, os deputados deverdo se dirigir as mesas, cabendo a elas, deferir ou ndo
tal solicitagdo, assim como acentua também Uadi Lammégo Bulos (2003, p. 730):

E importante perceber que o pedido serd feito por intermédio da Mesaa que
pertencer o parlamentar. Procura-se, assim, controlar o teor das perguntas
enderecadas a autoridade.

A terceira forma, e ndo menos importante, em que o Congresso atua como controlador
Externo, se da4 com a sustacdo dos atos do Poder Executivo, que compete exclusivamente a

casa legislativa o fazer, assim como dispde o artigo 49 da CF, inciso IV:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

Essa sustacdo ocorre, quando o Poder Executivo, em sua competéncia para legislar,
extrapola os limites que lhe sdo permitidos pela Carta Magna, situacdo esta em que o Poder
legislativo age para invalidar esses dispositivos legais em discordancia de competéncia.

Anna Candida Cunha Ferraz demonstra que tal pratica do Congresso tambéem funciona

como um Controle de fiscalizacéo:

Finalmente, o objeto do controle — excesso de poder — é perfeitamente delineado. O
Legislativo, ao exercer esse poder congressual de sustar regulamentos ou lei
delegada, interfere na fungdo constitucional normativa do Executivo. De fato, 0
legislativo ndo exerce “apenas” o controle, puro e simples, da lei (no caso do
regulamento) ou da lei delegada (no caso de delega- ¢do), mas, ao contrério,
fiscaliza a pro- pria atuagdo do Executivo. Sem sombra de divida, pois, trata-se de
interferéncia na partilha constitucional de competéncias. Configura-se, assim, a
sustagdo controle de constitucionalidade semelhante aquele exercido pelo Poder
Judiciério ao declarar um ato normativo invalido (1994, p. 209).

Por ultimo, uma das fungdes mais importantes em que o Congresso Nacional atua
como 6rgao de Controle Externo dos atos do Poder Executivo, é atraveés da formacdo de

Comissbes Parlamentares de Inquérito.
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As ComissGes Parlamentares de Inquérito atuam voltadas a investigar fato certo e
determinado do poder Executivo, e deve perdurar sempre por prazo determinado, inclusive,
podendo também ser prorrogada, assim como determina o artigo 58, pardgrafo 3° da
Constituicao Federal:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢des previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criacdo

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de seus
membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Tais comissdes tem grandes poderes de investigacdo, que auxiliam em seus trabalhos,
alguns equiparados aos das autoridades judiciais como por exemplo: colher depoimento de
qualquer autoridade, inquirir testemunhas, entre outras prerrogativas permitidas por lei.

No ambito Estadual, ndo ocorre diferente, isto porque muitas vezes suas Constituicdes
reprisam o que esta positivado na Carta Magna Superior, garantindo assim, aos membros das
Assembleias Legislativas, poderes idénticos para fiscalizar os membros e representantes do

poder Executivo Estadual, como Governadores e Secretarios Estaduais.

2.3 Controle pela Camara Municipal

Antes, contudo, é importante tratar sobre sua composi¢do. As Camaras Municipais sao
compostas por vereadores, e a quantidade destes é determinada de acordo com o nimero de
habitantes de cada Municipio, na verdade, a Constituicdo limita 0 maximo de vereadores que

cada Camara Municipal pode possuir, conforme artigo 29, inciso 1V da Constituicao:

Art. 29. O Municipio reger-se-a4 por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos o0s principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

IV - para a composi¢do das Camaras Municipais, sera observado o limite maximo
de: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009) (Producdo de
efeito) (Vide ADIN 4307)
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a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil)
habitantes; (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes
e de até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes
e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil)
habitantes e de até 160.000 (cento sessenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta
mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Incluida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil)
habitantes e de até 750.000 (setecentos cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinguenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Incluida
pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

1) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil)
habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milhdo e
cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil)
habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milh&do
e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta
mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milh&o e trezentos
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhédo e
quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil)
habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

g) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milhdo
e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil)
habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milh&es) de habitantes; (Incluida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhGes) de habitantes; (Incluida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)
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u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes; (Incluida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Incluida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e (Incluida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

No que tange a fiscalizacdo, determinadas situagcdes, a Camara Municipal exerce o seu
poder de controle Externo da Administracdo Publica Municipal, diretamente, usando-se de
sua estrutura, ou seja, independentemente da colaboracdo de outros Orgdos estatais, nos
seguintes casos: nas comissdes parlamentares de inquérito; no julgamento dos crimes de
responsabilidade do no julgamento dos crimes de responsabilidade do Prefeito Municipal,
Prefeito Municipal; na convocacdo de secretarios para prestar rios para prestar
esclarecimentos; e etc.

Compete ainda a Camara Municipal, como j& dito anteriormente, o julgamento da
prestacdo de Contas anual do Prefeito Municipal, depois de analisado e com parecer prévio do
Tribunal de Contas. Assunto este, tido como problematica deste trabalho.

O que ndo podemos deixar de constar, é que o legislativo Municipal, é os olhos e a
boca da populagdo em que representa, e que suas decisdes devem sempre ser de extrema
relevancia para atender a sua populacéo que o investiu de um mandato para olhar por ela.

Tal julgamento de Contas, realizado pela Camara, ja foi objeto de discusséao, por saber
se as decisdes deste oOrgdo, eram de natureza de julgamento/condenacdo politico-
administrativa ou, de fonte meramente politica.

Neste aspecto € o que diz Meirelles (2006, p. 608):

A funcdo de controle e fiscalizacdo da Camara sobre a conduta do Executivo tem carater
politico-administrativo e se expressa em decretos legislativos e resolugbes do plenario,
alcangando unicamente os atos e agentes que a Constituicdo Federal, em seus arts. 70-71,
por simetria, e a lei organica municipal, de forma expressa, submetem & sua apreciacéo,
fiscalizacdo e julgamento. No nosso regime municipal, o controle politico-administrativo da
Camara compreende a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial, através do julgamento das contas do prefeito e de suas infragdes politico-
administrativas sancionadas com cassacdo do mandato.

Ja para os Desembargadores de Minas Gerais José Fernandes Filho e Lucio Urbano, o
voto do legislativo Municipal possui carater essencialmente Politico.

Neste sentido, chega a afirmar que a Camara ndo faz julgamento do Prefeito:
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O julgamento, de natureza politica, se faz através de processo de votagdo nominal. O
vereador, ao votar, pela aprovacdo ou pela rejeicdo das contas, ndo estara julgando o
Prefeito. Se este julgasse, incidiriam as garantias do contraditério, da ampla defesa e
do voto motivado. ApCIV 37.900/8, donde foi relator, in verbis:

Além disso, desde que positivado em Lei Organica e no seu Regimento Interno, as
Camaras Municipais também pode exercer 0 seu poder de controle através de solicitacdes de
documentos, convocacles de secretarios ou do prefeito para esclarecimentos ou até mesmo
sustas os atos do Executivo Municipal, assim como ocorre a nivel Federal e estadual como

mencionado no item anterior.

2.4 Controle pelo Tribunal de Contas do Estado

A principio, é importante tratar da composicdo deste orgdo, de bastante importancia
para a manuten¢do da administragdo publica, contudo, pouco conhecido pelos seus cidadaos.
A estrutura do tribunal de Contas da Uniéo esta positivada na Carta Magna do pais, no

artigo 73 e incisos:

O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional

mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, idoneidade moral e
reputacdo ilibada, notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e
financeiros ou de administracdo publica, e mais de dez anos de exercicio de funcdo
ou de efetiva atividade profissional que exija 0s conhecimentos mencionados no
inciso anterior.

No que tange aos Tribunais Estaduais, aplica-se as mesmas disposicdes, assim como

dispde o artigo 75 da mesma Constituicdo Federal:

As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizagdo,
composi¢do e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constitui¢des estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

Indispensavel dizer que, como a Constituicdo federal, vedou a criacdo de Tribunais
Conselhos ou Orgéos de Contas Municipais em seu art. 31, § 4°:
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Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de Contas Municipais.

Assim, os unicos Tribunais de Contas existentes recepcionados pela Constituicdo de
1988 séo o do Rio de Janeiro e 0 da Cidade de Séo Paulo, isso significa que, nas demais
localidades, cabe aos Tribunais de Contas Estaduais o papel de suprir os TCMs, no que tange
as suas atribuicoes.

O tribunal de Contas, sem sombra de duvidas, é o érgdo mais técnico, preparado, tanto
em estrutura, quanto em preparacdo intelectual no que tange a respeito de 6rgdo de
fiscalizacdo e controle da Administracdo publica, pois este, foi criado para varias funcgdes,
mas em especialmente para esta, de Controle da Administragéo.

Importante frisar que, apesar de haver uma grande ligacdo entre o Tribunal de Contas
e 0 Poder Legislativo, este, ndo estd atrelado hierarquicamente em hipétese alguma em
relagio a Camara, assim como dispe Odete Medauar (2003, apud, Juan Marcello

Capobianco:

Criado por iniciativa de Ruy Barbosa, em 1890, o Tribunal de Contas é instituicdo
estatal independente, pois seus integrantes tém as mesmas garantias atribuidas ao
Poder Judiciario (CF, art. 73, §3°). Dai ser impossivel considera-lo subordinado ou
inserido na estrutura do Legislativo. Se a sua funcdo é atuar em auxilio ao
Legislativo, sua natureza, em razdo das proprias normas constitucionais, é a de
6rgdo independente, desvinculado da estrutura de qualquer dos trés poderes.

Os Tribunais de Contas detém, por forca da Constituicdo, varias competéncias, assim
passa-se a analise pormenorizada de cada uma delas.

A primeira é a competéncia fiscalizadora, que diz respeito mais a questdo de cria¢do
de auditorias e inspecdes em 6rgdos da Administracdo, examinando-se assim, a legalidade dos
atos praticados pelos administradores e consequentemente, se ha o cumprimento da lei de
responsabilidade fiscal naquela instituicdo.

Existem também a competéncia judicante, que ndo pode ser confundida como
jurisdicional, tendo em vista que a competéncia do Tribunal de Contas é de espécie
administrativa.

Ja a competéncia sancionadora é indispensavel para que suas finalidades sejam
alcancadas, impedindo a ocorréncia de ilegalidades e recuperando o erario publico. As
sancOes que podem ser aplicadas pela Corte de Contas incluem por exemplo, a imposicdo de

multas, declaracdo de inidoneidade, para contratar com a administracdo, no caso de agentes


http://www.direitonet.com.br/artigos/perfil/exibir/141589/Juan-Marcello-Capobianco
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privados, afastamento de cargos, declaracdo de indisponibilidade de bens, dentre outras
penalidades que também ndo impedem a imposicao dessas por parte do judiciario.

Uma competéncia bastante importante atribuida aos Tribunais de Contas é a
competéncia consultiva que compreende a elaboracdo de pareceres prévios encaminhados ao
legislativo, envio de alertas, além de atualizacdo de informacdes de extrema importancia em
Seus sites na internet.

Além destas, existem também as competéncias normativas que apesar de serem bem
restritas, lhes ddo o poder de criar atos normativos, instrugdes, bem como quaisquer atos
referentes a sua prdpria administracdo. E por fim, existe a competéncia no que cerne a

ouvidoria que esté positivada na Constituicdo Federal no artigo 74, paragrafo 2°:

Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.” Cabe, outrossim, ao controle interno da propria Corte de Contas
apresentar dentncias de que tenha conhecimento. O sigilo dos denunciantes e das
apuracOes sera preservado, a fim de viabilizar a correta apuracdo dos fatos
submetidos a sua analise, bem como preservar a honra e imagem dos envolvidos,
pelo menos até a deciséo final

Esta de importancia extraordinaria, posto que, garante a qualquer pessoa, o direito de
denunciar irregularidades ocorridas na administragdo, aumentando, portanto, a abrangéncia no
poder de fiscalizar.

Enfim, ndo se pode deixar de frisar inclusive, que nem sempre o controle interno
possui autonomia e qualificacdo necessaria que se espera, sendo esse, um dos principais
motivos da existéncia do controle externo na administracdo publica, principalmente na
Municipal, como forma de reforcar as formas de controle e fiscalizacdo do or¢camento.

O que diferencia o Tribunal de Contas, dos demais 6rgaos fiscalizadores, é o fato de
que o proprio detém grande independéncia e imparcialidade, o que lhe confere grande isencao
para apreciar as contas do Executivo Municipal

Assim como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

Os Tribunais de Contas ostentam posicdo eminente na estrutura constitucional
brasileira, ndo se achando subordinados, por qualquer vinculo de ordem hierarquica,
ao Poder Legislativo, de que néo sdo 6rgdos delegatarios nem organismos de mero
assessoramento técnico. A competéncia institucional dos Tribunais de Contas nao
deriva, por isso mesmo, de delegacdo dos 6rgdos do Poder Legislativo, mas traduz
emanacdo que resulta, primariamente, da propria Constituicdo da RepublicaSTF -
Tribunal Pleno, ADI 4190 MC-REF/RJ, rel. Min. CELsO DE MELLO, julgada em
10/03/2010).
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Tal isencdo s6 ndo é absoluta por conta de que muitas vezes, 0 6rgao se depara com
nomeagdes para o exercicio do cargo de Conselheiro (ou Ministro, em se tratando do TCU) do
Tribunal de Contas de cunho altamente politico.

Indispensavel tratar que a figura do tribunal de Contas jamais estd atrelada
hierarquicamente

E importante ressaltar que, mesmo detendo o pronome de tribunal, 0 mesmo nio
possui forca jurisdicional, e sim administrativa, assim como diz o ministro Celso de Mello no
julgamento do Acordédo de MS 23.576 -DF:

A doutrina atual aduz que o Tribunal de Contas “néo julga pessoas nem dirime
conflitos de interesse, mas apenas exerce julgamento técnico de contas. Em termos
semanticos, julgar e apreciar podem ser reduzidos a formar opinido sobre, contando
como sinénimos nos léxicos.

O artigo 31, paragrafo primeiro da CF, é claro ao dizer:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

Sendo assim, o texto constitucional deixa transparente que, o Tribunal de Contas,
exerce junto a Camara Municipal, o controle externo das contas do Executivo, mediante
parecer prévio emitido pelo mesmo, e encaminhado a Camara Municipal para aprovacéo, ou
desaprovacao.

Neste sentido, o paragrafo segundo do mesmo artigo, positiva que:

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal.

Com isso, em sintese, 0 poder do Tribunal, perante a lei é tdo relevante, que, para a
Camara contrariar 0 seu parecer, € necessario que dois tercos de seu pleno decidam o
contrério.

Houve grande discussao a respeito do tema, no caso do Tribunal de Contas desaprovar

as contas, e posteriormente a Camara Municipal ndo se pronunciar, se incidiria a alinea g da
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lei de inelegibilidades ou ndo, caso em que resultaria na capacidade do agente em questéo
poder se candidatar ou ndo ao pleito de chefe do Poder Executivo Municipal.

O tema serd abordado no ultimo capitulo do trabalho, no julgamento histérico do
Supremo Tribunal Federal que decidiu sobre todas as polémicas, dlvidas e incertezas.
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I11- O CONFLITO DE COMPETENCIA ENTRE OS ORGAOS DE
CONTROLE

A lei complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, surge e reza em seu artigo primeiro,

inciso |, aliena g:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas
rejeitadas por irregularidade insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicies que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicéo;

Tal consequéncia traz resultados de grande importéncia e repercussdo, posto que,
aquele prefeito que tiver suas contas rejeitadas pelo Orgdo competente, se encontrara
inelegivel para concorrer as proximas elei¢@es, pelo periodo de 8 anos.

Adiante, ¢ preciso relembrar que existem tanto as contas de governo, quanto as contas
de gestdo na administracdo publica, e que as mesmas sofrem controle de fiscalizacdo externa.
A questdo é saber, qual o 6rgéao fiscalizador responsavel por decidir se as referidas contas

estardo aprovadas, ou rejeitadas.

3.1 Orgdo Competente para julgar Contas de Governo

No que tange, as contas de governo, ha de se admitir que ndo ha davidas de quem é o
orgao competente a julga-las, isto porque, trata-se de uma decisao politica, julgando o prefeito
na forma de um agente politico assim como descreveu em seu voto no grandioso julgamento
do (RE) 848826 o Ministro Luis Roberto Barroso. Segundo ele, as contas de governo
objetivam demostrar o cumprimento do orcamento e dos planos da administracao, referindo-
se, portanto, a atuacdo do chefe do Executivo como agente politico. Sendo assim, trata-se da

analise se o chefe do executivo exerceu de forma clara o que objetivou em seu plano de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2064-1990?OpenDocument
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governo e se esta exercendo da maneira que determina os principios basicos da Administracéo
publica, tanto da Legalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
E para corroborar este entendimento, prépria norma constitucional é nitida ao positivar

em seu art. 71, inciso Il:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Essas contas prestadas anualmente sdo as definidas como contas de governo, assim, 0
referido artigo, dispde que, quando se trata dessa modalidade de contas, que no caso, sdo
sempre as contas prestadas anualmente em definitivo pelo presidente da replblica, cabera a
casa legislativa julga-las, logo apos parecer prévio da corte de contas que devera ser elaborado
em 60 dias, para auxiliar os membros do legislativo em suas decisdes.

Note que o texto constitucional reza que compete ao Tribunal de Contas tdo somente
apreciar este tipo de contas, e posteriormente, emitir “’parecer’’ prévio para que a Camara
Municipal decida sobre estas. Isso significa com clareza que em momento algum o texto deixa
lacuna a respeito de quem € o 6rgdo competente para julgar as contas de governo da
administracao publica Municipal e por consequéncia, refletir todas as suas sanc¢des, posto que,
apreciar ndo € julgar, e parecer, ndo é decisdo, até mesmo porque, o0 proprio caput do artigo se
refere ao Congresso Nacional como titular para exercer o controle externo, contando téo
somente com auxilio técnico do Tribunal de Contas. Isto, por simetria, reflete-se na medida
que couber, aos entes Municipais, por forca da Simetria prevista no artigo 75 da propria

Constituicdo Federal.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Portanto, no que se trata a contas de governo, o 6rgdo competente para julga-las e
consequentemente deixar o chefe do executivo inelegivel por forca da lei 64/90 (Lei do Ficha
Limpa) é o 6rgdo legislativo, e no caso dos municipios, a Camara Municipal, cabendo ao
tribunal de Contas somente o auxilio em suas decisfes, como segue julgamentos do TSE a

respeito do tema:
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A competéncia para o julgamento das contas do prefeito é da Camara Municipal,
cabendo ao Tribunal de Contas a emissdo de parecer prévio, o que se aplica tanto as
contas relativas ao exercicio financeiro, prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo, quanto as contas de gestdo ou atinentes a fungdo de ordenador de
despesas. (TSE - Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 2810-
06.2009.6.15.0066, Relator Ministro Arnaldo Versiani. 04/05/2010)

Recentemente, na Reclamagdo n° 10.456, o Supremo Tribunal Federal em julgamento
da 22 Turma, realizado em margo de 2015, decidiu que:

0 acorddo recorrido esta em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte, que firmou
entendimento de que, quanto as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
cabe ao Tribunal de Contas apenas a apreciacdo mediante parecer prévio. A
competéncia para julga-las fica a cargo do Poder Legislativo.

3.2 Orgdo Competente para julgar Contas de Gestdo

A grande problematica que se perdurou no decorrer dos ultimos anos, € a de se
esclarecer de vez, quem é o verdadeiro Orgdo competente para poder julgar as contas
Municipais de Gestdo, e consequentemente deixar o ordenador de despesas em hipotese de
inelegibilidade prevista na lei 64/90.

E importante citar que em muitos municipios de pequeno porte, onde a receita é
compacta, o préprio prefeito Municipal, muitas vezes, exerce a finalidade de ordenador de
despesas, e consequentemente responde, pelos contratos e atos administrativos, perante a lei.

Para melhor compreensdao o decreto lei 200/67, em seu artigo 80, paragrafo 2°

conceitua o que é a figura do ordenador de despesas:

Art. 80. Os 6rgdos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o ordenador
da despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade apés julgadas
regulares suas contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas € tdda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de

recursos da Unido ou pela qual esta responda.

E por isso e outros iniimeros motivos, que tal esclarecimento, no Gltimo ano eleitoral
gue se passara, causou grande polemica, e exigiu, naturalmente, uma posicao definitiva da

corte maxima do judiciario.
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A priori, € preciso corroborar e reiterar qual o entendimento de contas de gestéo, e
ninguém melhor do que o proprio relator dos Recursos extraordinarios que discutiram este
tema.

Para o Ministro, Luiz Roberto Barroso no RE 848826:

As contas de gestdo possibilitam o exame ndo dos gastos globais, mas de cada ato
administrativo que componha a gestdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do ente publico quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade.

Por isso, a doutrina e a jurisprudéncia, travaram uma batalha enorme, para descobrir,
quem de fato € o 6rgdo competente para julgar as contas de gestdo do prefeito Municipal, e
qual das decisdes teria 0 conddo de consequentemente deixar inelegivel o ordenador de
despesas.

Parte da jurisprudéncia, se posiciona no sentido de que, compete a corte de Contas
julgar, as contas de gestdo, onde o prefeito exerce a qualidade de ordenador de despesas,
posto que, até mesmo a propria Carta Magna transparece este entendimento, em seu artigo 71,

inciso 11:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacgbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Veja que o proprio texto utiliza a palavra ’julgar’’ no inciso segundo, diferentemente
do que é positivado no inciso primeiro, demonstrando, portanto, tratamento diferenciado,
quando refere-se a contas de gestdo, ou de convenio.

Neste aspecto, a jurisprudéncia no Recurso Eleitoral rel 32314 rn (TRE-RN)

Ementa: RECURSO ELEITORAL - REQUERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA - REJEICAO DECONTASPELO TCU E TCE -
CONTAS DE GESTAO DE PREFEITOE DO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL - ORGAOS COMPETENTES - IRREGULARIDADES
INSANAVEIS QUE CONFIGURAM ATOS DOLOSOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - CAUSAS DE INELEGIBILIDADE CONFIGURADAS -
ARTIGO 1°, I, "G", DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90 NA REDACAO DADA
PELA LC N° 135/2010 O Tribunal de Contas da Unido é o 6rgdo competente para
julgar as contas decorrentes de convénio entre Municipio e Unido, ainda que
prestadas pelo Prefeito, quando este atua diretamente como ordenador de despesas,
nos termos do artigo 71, Il, da Constituicdo Federal. Contas de Gestdo e ndo de


https://tre-rn.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/138211334/recurso-eleitoral-rel-32314-rn

rn):
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Governo. O pagamento de parte de obra, oriunda de convénio, que néo foi realizada,
em desacordo com o projeto que estava previsto é irregularidade insanavel praticada
por ato doloso de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario e atenta
contra o principio da legalidade (artigos 10 e 11 da Lei n° 8.429/92), constituindo
causa de inelegibilidade (artigo 1°, 1, "g", da Lei Complementar n® 64/90, na redacéo
dada pela LC n° 135/2010). A contratacdo de assessor juridico para a Camara
Municipal, sem concurso publico, por seu Presidente, é ato que configura a
improbidade administrativa, conforme previsto no artigo 11, V, da Lei n°® 8.429/92
("frustrar a licitude de concurso publico”). A funcdo exercida por um assessor
juridico € atividade permanente, ndo-eventual e essencial, maxime quando se tratar
de Cémara Municipal, que tem como atribuicdo principal a elaboracdo de leis.
Improvimento do recurso.

E no recurso eleitoral rel 25996 rn (tre-rn):

Assim como se

Data de publicacdo: 23/08/2012. Ementa: RECURSO ELEITORAL -
REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA - REJEICAO
DE CONTAS PELO TCE - PRELIMINAR DE VIOLACAO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL E DO DIREITO DE DEFESA - REJEICAO -
CONTAS DE GESTAO DO PREFEITO - ORGAO COMPETENTE -
IRREGULARIDADES SANAVEIS QUE NAO CONFIGURAM ATOS DOLOSOS
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PROVIMENTO Rejeita-se a
preliminar de violacdo do devido processo legal e do direito de defesa, porquanto ao
recorrente foi oportunizada a defesa de todos os pontos levantados pela equipe
técnica do TCE/RN. O Tribunal de Contas do Estado é o 6rgdo competente para
apreciar e julgar as contas de gestdo prestadas pelo Prefeito, sem necessidade de
qualquer apreciacdo posterior da Camara Municipal, nos termos do art. 71 , Il ,
associado com o art. 75 "caput" da Constituicdo Federal e da parte final da alinea g
doinciso | do art.. 1° da LC 64 /90, na redacdo dada pela LC 135 /2010, ja declarada
constitucional pelo STF em controle concentrado de constitucionalidade. A
competéncia das Camaras Municipais € restrita as contas anuais de governo, nos
termos do art. 31,8 2°, c/coart. 71, I, associado com o art. 75, "caput”, todos da
constituicdo . Vicios indubitavelmente sanaveis que, simultaneamente, também néo
violam, sequer indiretamente, nenhum principio da administracdo publica e néo
configuram atos dolosos de improbidade administrativa. Particularidades do caso
concreto. Provimento do Recurso.

posicionava também o TRE-RN - Recurso Eleitoral rel 94649 rn (tre-

Data de publicacdo: 29/08/2012. Ementa: RECURSO ELEITORAL -
REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA - REJEICAO
DE CONTAS PELO TCE - PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO - REJEICAO -
CONTASDE GESTAO DO PREFEITO-  ORGAO  COMPETENTE -
IRREGULARIDADES INSANAVEIS QUE CONFIGURAM ATOS DOLOSOS
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CAUSA DE INELEGIBILIDADE
CONFIGURADA - ARTIGO 1° I, G, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64 /90 NA
REDACAO DADA PELA LC N° 135 /2010 - DESPROVIMENTOREejeita-se a
preliminar de nulidade da sentenga, por auséncia de fundamentagdo, porquanto a
decisdo vergastada encontra-se totalmente em sintonia como as particularidades do
pedido de impugnacdo.O Tribunal de Contas do Estado é o 6rgdo competente para


https://tre-rn.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/23541960/recurso-eleitoral-rel-25996-rn-trern
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apreciar e julgar as contas de gestdo prestadas pelo Prefeito, sem necessidade de
qualquer apreciacdo posterior da Camara Municipal, nos termos do art. 71 , Il |
associado com o art. 75 "caput" da Constituicdo Federal e da parte final da alinea g
do inciso | do art.. 1° da LC 64 /90, na redacdo dada pela LC 135 /2010, ja declarada
constitucional pelo STF em controle concentrado de constitucionalidade. A
competéncia das Camaras Municipais é restrita as contasanuais de governo, nos
termos do art. 31, 8 2°, c/coart. 71, |, associado com o art. 75, "caput”, todos da
constituicdo .Vicios insanaveis constatados nos processos administrativos,
transitados em julgado, que atentem contra os principios da administracdo publica,
configuram atos dolosos de improbidade administrativa, nos termos do artigo 11, da
Lei n° 8.429 /92 e sdo causas de inelegibilidade (artigo 1° , I , g , da Lei
Complementar n® 64 /90, na redacdo dada pela LC n° 135 /2010).A realizacdo de
pagamento de valores acima do constitucionalmente permitido constitui
irregularidade insanavel, com nota de improbidade administrativa. Ato doloso que
configura a improbidade administrativa, conforme previsto no artigo 9°, caput, da
Lei n°8.429 /92.Desprovimento do Recurso....

O Tribunal Superior Eleitoral, meses antes do pronunciamento do STF, em sede
Consulta CTA 00001111920166000000 BRASILIA DF (TSE), decidiu:

Ementa; CONSULTA. JULGAMENTO
DAS CONTAS DE GESTAO DOS PREFEITOSMUNICIPAIS. COMPETENCIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS, E NAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS. REGIME
JURIDICO DA ATIVIDADE FISCALIZATORIA. EXAME DO CONTEUDO
DAS CONTAS. EXEGESE LITERAL DO ART. 71, 1l, DA LEI
MAIOR. PREFEITO. ORDENACAO DE DESPESAS. FUNCAO MERAMENTE
ADMINISTRATIVA. EQUIPARACAO AOS DEMAIS ADMINISTRADORES
DE RECURSOS PUBLICOS. DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO DE
AGENTE POLITICO. 1. A tomada de contas dos Prefeitos & luz do regime juridico-
fiscalizatério reclama a leitura sob um viés material, atinente ao conteldo
das contas prestadas (i.e., se anuais ou de gestdo), e ndo meramente formal e
subjetivo (i.e., pelo simples fato de ser o chefe do Poder Executivo). 2. O Prefeito,
ao atuar como ordenador de despesas, ndo desempenha funcdo eminentemente
politica, mas, ao revés, sua atuacdo diz respeito diretamente ao funcionamento da
maquina administrativa municipal, equiparavel, bem por isso, aos demais
administradores de recursos pulblicos. 3. A exegese literal das disposicdes
constitucionais evidencia que ndo cuidou o constituinte, desde logo, de excepcionar
os chefes do Poder Executivo do ambito de incidéncia do inciso Il do art. 71,
aludindo apenas e tdo somente a "administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos". 4. A clausula final da alinea g ("[...] aplicando-
se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores
de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicdo™) é
inequivoca em asseverar que as Cortes de Contas sdo a autoridade competente para
julgar as contas dos Prefeitos, nas hipéteses em que eles atuarem na qualidade de
ordenadores de despesa (i.e., contas de gestdo). 5. Consulta respondida
afirmativamente quanto a primeira indagacdo, visto que o Tribunal de Contas é o
6rgdo competente para julgar as contas de Prefeito na qualidade de ordenador de
despesas. Relativamente ao segundo questionamento, julgo-o prejudicado.

O Procurador da Republica Dr. Luiz Carlos dos Santos Gongalves (2012, p.103/104)

considera que:

O texto legislativo atribui ao Tribunal de Contas o exame das contas dos
mandatarios (Presidentes, Governadores e Prefeitos) que agirem como
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administradores de dinheiros, bens e valores pablicos, mesmo que 0s recursos sejam
da propria unidade federativa. Ainda segundo o Procurador, “retira, portanto, das
Casas Legislativas (Congresso Nacional Assembleias Legislativas e Camaras de
Vereadores) espaco de apreciacdo das contas de gestdo dos chefes do Poder
Executivo”. E “nesses casos, a decisdo dos Tribunais de Contas sera definitiva —
salvo invalidac@o ou suspensao judicial”

Por fim, também seguiu neste sentido, o Ministro Luiz Roberto Barroso, em seu voto

historico, no julgamento do Re que discutiu a polémica:

Por forca dos artigos 71 (Il) e 75 (caput) da Constituicdo Federal, compete aos
Tribunais de Contas dos estados ou dos municipios — ou aos conselhos ou Tribunais
de Contas dos municipios, onde houver — julgar em definitivo as contas de gestdo de
chefes do Poder Executivo que atuem na condicdo de ordenadores de despesas, nao
sendo o caso de apreciacdo posterior pela Casa Legislativa correspondente.

Por outro lado, também havia decisdo, inclusive do STF, no sentido de que cabia a
camara Municipal julgar as contas, mesmo que de gestdo do Prefeito Municipal, com poderes
de deixar o ordenador de despesas inelegivel:

INELEGIBILIDADE - PREFEITO - REJEICAO DE CONTAS -
COMPETENCIA. Ao Poder Legislativo compete o julgamento das contas do Chefe
do Executivo, considerados os trés niveis — federal, estadual e municipal. O Tribunal
de Contas exsurge como simples érgdo auxiliar, atuando na esfera opinativa —
inteligéncia dos artigos 11 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitdrias, 25,
31, 49, inciso I1X, 71 e 75, todos do corpo permanente da Carta de 1988. Autos
conclusos para confeccdo de acordao em 9 de novembro de 1995.

Relator Ministro Marco Aurélio (fls. 15/17): (...)

Nota-se, mediante leitura dos incisos | e Il do artigo 71 em comento, a existéncia de
tratamento diferenciado, consideradas as contas do Chefe do Poder Executivo da
Unido e dos administradores em geral. Da-se, sob tal angulo, nitida dualidade de
competéncia, ante a atuacdo do Tribunal de Contas. Este aprecia as contas prestadas
pelo Presidente da Republica e, em relacdo a elas, limita-se a exarar parecer, ndo
chegando, portanto, a emitir julgamento.

J& em relacdo as contas dos administradores e demais responséveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, e as contas daqueles
gue derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
para o eréario, a atuacdo do Tribunal de Contas ndo se faz apenas no campo
opinativo. Extravassa-o, para alcangar o de julgamento. Isto esté evidenciado ndo s6
pelo emprego, nos dois incisos, de verbos distintos — apreciar e julgar — como
também pelo desdobramento da matéria, explicitando-se, quanto as contas do
Presidente da Republica, que o exame se faz “mediante parecer prévio’ a ser
emitido, como exsurge com clareza solar, pelo Tribunal de Contas.

A afastar, a mais ndo poder, a idéia de julgamento das contas do Presidente da
Republica pelo Tribunal de Contas da Unido, tem-se a regra do inciso 1X do artigo
49 da Constituicdo Federal, de acordo com o qual compete, privativamente, ao
Congresso Nacional, e ndo ao Tribunal de Contas da Unido, julgar, as contas
prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatorios sobre a execucéo dos
planos de governo. (...)

Preceitua o caput do artigo 31 que “a fiscalizagdo do municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo, mediante controle externo e pelos sistemas de controle interno do
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Poder Executivo Municipal, na forma da lei”. A limitar a atuagdo dos Tribunais de
Contas dos Estados ou dos Municipios ou dos Conselhos, constata-se a existéncia,
no proprio texto constitucional, de norma que os aponta como Orgéos auxiliares da
Camara Municipal - 81° - o que exclui, como é obvio, a possibilidade de Ihes ser
reconhecida a autonomia suficiente a rejeicdo das contas dos prefeitos, ainda que
apreciadas sob a forma parcial, ou seja, mediante a submissdo individualizada de
processos relativos a licitagdes e contratos. Alias, frente a regra constitucional,
dificil é conceber a glosa parcial, a alcancar contrato por contrato firmado pela
administracdo, isto quanto a atuacdo ndo de simples administradores, ma do préprio
Prefeito, em relacdo ao qual se impBe a Lei Basica Federal a prestacdo de contas
anuais - 8 2° do artigo 31, o que obstaculiza a rejeicdo, porque precoce e
implementada por érgdo incompetente, de efeitos nefastos — aponto de ensejar a
inelegibilidade. No particular, o Acordao atacado é ate mesmo conflitante, no que a
um s6 tempo reconhece ao Tribunal de Contas a competéncia de rejeitar contas
parciais e revela que, anualmente, essas mesmas contas, em conjunto, s&o
submetidas a julgamento da Camara Municipal que decide, de forma irrecorrivel,
com eficacia ex tunc. (STF — Recurso Extraordinario n® 132.747-2. Relator Ministro
Marco Aurélio. 07/12/95)

O TSE tambem se pronunciava no sentido de que, compete a Camara Municipal julgar

as contas do prefeito Municipal, mesmo as de gestdo, como vemos nos julgados a seguir:

A competéncia para o julgamento das contas do prefeito é da Camara Municipal,
cabendo ao Tribunal de Contas a emissdo de parecer prévio, o que se aplica tanto as
contas relativas ao exercicio financeiro, prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo, quanto as contas de gestdo ou atinentes a funcdo de ordenador de
despesas. (TSE - Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 2810-
06.2009.6.15.0066, Relator Ministro Arnaldo Versiani. 04/05/2010)

A Camara Municipal é o 6rgdo competente para apreciar as contas de governo e de
gestdo do prefeito municipal. (TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n°® 32958, Acérddo de 03/12/2008, Relator(a) Min. MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 03/12/2008 )

A jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que a autoridade competente para
julgar contas de gestdo ou anuais de prefeito é a Camara Municipal. (TSE - Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 32934, Aco6rddo de 02/12/2008,
Relator(a) Min. EROS ROBERTO GRAU, Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 02/12/2008)

Registro de candidatura. Prefeito. Inelegibilidade. Art. 1°, I, g, da Lei Complementar
n° 64/90. Competéncia. 1. A competéncia para o julgamento das contas de prefeito é
da Camara Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a emissdo de parecer prévio, o
que se aplica tanto as contas relativas ao exercicio financeiro, prestadas anualmente
pelo Chefe do Poder Executivo, quanto as contas de gestdo ou atinentes a funcéo de
ordenador de despesas. (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
33747, Acdrddo de 27/10/2008, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publica¢do: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 27/10/2008 )

ELEICOES 2006. PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATO. 2. A autoridade
competente para julgar contas de gestdo ou anuais de prefeito é a Camara Municipal.
Precedentes. (TSE - Agravo Regimental no Recurso Ordinario n® 1.164. Relator
Ministro Cezar Peluso. 23/11/2006)
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Para efeito da incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da LC n° 64/90,
compete exclusivamente ao Poder Legislativo o julgamento das contas de gestdo
prestadas pelo chefe do Poder Executivo. (TSE - Embargos de Declaragcdo em
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 34430, Acorddo de
18/12/2008, Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA,
Publicagdo: DJE - Diério da Justica Eletronico, Data 20/02/2009, Pagina 41)

Tais decisdes demonstram que mesmo quando se tratar de contas de gestdo, ou seja, de
contratos especificos ou convénios, cabera tdo somente a Camara Municipal apreciar e julga-
las, deixando o tribunal de Contas como mero conselheiro, que emite parecer prévio para a
Céamara como carater meramente opinativo e sem poder vinculatorio.

Tal entendimento, de certa forma, obviamente enfraquece a forca da Corte de Contas,
fazendo com que o futuro do prefeito fique a cargo de legisladores politicos, que foram
inseridos em seus cargos, com o intuito meramente eleitoral.

Isso faz com que o prefeito da vez, seja julgado por vereadores que muitas vezes
fundamentam seus votos por questdes pessoais, tanto suas, quanto para favorecimento de seus
partidos.

E sabido que ndo devemos jamais, criminalizar a politica, € muito menos, politizar o
crime, e fica escancarado que de certo modo em uma situacdo dessas, quando deixamos de
lado a opinido de um Tribunal de contas técnico, preparado, bem constituido e com todas as
ferramentas necessarias para averiguar falhas e irregularidades, para dar prioridade a um voto,
politico escasso, muitas vezes sem fundamentacao e preparo técnico, da-se a brecha para que
a corrupcdo se propague e destrua cada vez mais os principios da administracdo publica
Municipal.

N&o ha de se contestar que mesmo ndo sendo o intuito da jurisdi¢do, de algum modo,
tal entendimento de deixar a cargo tdo somente da Camara Municipal o julgamento de Contas
do prefeito, € mesmo que andar na contramao dos principios da moralidade e eficiéncia na

administracao.

3.3 O posicionamento do STF

Na data do dia 10 de agosto do ano de 2016, o Supremo Tribunal Federal encerrou o

julgamento conjunto dos Recursos extraordinarios (RES) 848826 e 729744, todos com
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Repercussdo Geral reconhecida, que discutiam qual era de fato, o érgdo competente para
julgar as contas do prefeito Municipal, se era a Camara de vereadores ou a Corte de Contas, e
se a desaprovacdo por parte do Tribunal de Contas geraria a inelegibilidade prevista nos
termos da Lei do Ficha Limpa 64/1990, no caso de omissédo da Camara Municipal, o que por
ventura poderia vir a ocorrer por diversos motivos, alguns de boa-fé, outros nem tanto.

E por maioria dos votos, o plenario do Supremo decidiu, que tanto as contas de
Governo, quanto as contas de Gestdo, competem a casa legislativa seu julgamento,
incumbindo a figura do Tribunal de Contas como mero opinante técnico a respeito das
mesmas. Concluindo que tal parecer do tribunal de Contas s6 podera ser derrubado por
decisdo de 2/3 dos membros da casa legislativa, conforme determina a CF em seu artigo 31,
paragrafo 2°:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgido competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Cdmara Municipal.

No Re 848826 de relatoria o llustrissimo Ministro Luiz Roberto Barroso, prevaleceu a
divergéncia do Dignissimo Presidente da Corte, Ricardo Lewandowski. Para ele, por forca da
Constituicdo Federal sdo os membros do Legislativo Municipal que possuem o conddo de
julgar e deliberar as contas do chefe do Executivo Municipal, na medida em que representam
os cidaddos de seu municipio. Esta divergéncia foi seguida pela maioria dos membros do
excelso pretorio, sendo a que prevaleceu, portanto.

Complementando, no julgamento do Re 729744 de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes o plenario decidiu, por maioria dos votos, que, no caso de omissdo do poder
legislativo no julgamento das contas do executivo, o parecer emitido pela Corte de Contas,
ndo deixara o chefe do executivo em situacdo de inelegibilidade prevista na lei 64/1990 em
seu artigo 1°, inciso I, alinea ‘g’.

Para ele:

Entendo, portanto, que a competéncia para o julgamento das contas anuais dos
prefeitos eleitos pelo povo é do Poder Legislativo (nos termos do artigo 71, inciso I,
da Constituicdo Federal), que é 6rgdo constituido por representantes
democraticamente eleitos para averiguar, além da sua adequacdo orcamentéria, sua
destinacdo em prol dos interesses da populacdo ali representada. Seu parecer, nesse
caso, € opinativo, ndo sendo apto a produzir consequéncias como a inelegibilidade
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prevista no artigo 1°, I, g, da Lei complementar 64/1990”, afirmou o relator,
ressaltando que este entendimento é adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Isso significa, de uma forma resumida, que cabe tdo somente aos vereadores decidirem
se o prefeito, ora pré-candidato a elei¢cdo ou a reeleicdo muitas vezes, podera se candidatar
definitivamente ao pleito, ou ndo. O que muitas vezes, pode causar uma finalidade totalmente
diferente do que a lei prevé, dando o poder para a cAmara Municipal decidir se é conveniente
para eles, que o ora pré-candidato possa continuar a concorrer as eleicbes e ndo devemos
deixar de constatar, que muitas vezes o0s nobres edis fazem parte do cla politico-partidario do
pré-candidato, ou em outros casos, € um grande inimigo politico.

Desta forma, os nobres vereadores, ainda mais quando nos referimos em municipios
de porte pequeno, podem votar de acordo com o caminho que lhe beneficie.

De forma exemplificativa, vejamos: Se o ordenador de despesas no caso pertence a
uma coligacdo partidaria totalmente ao contrario do que a maioria da casa legislativa faz
parte, suas contas muitas vezes podem estar adequadas e corretas, entretanto, podem abrir
vista para a ma-fé e desaprovarem as contas do atual chefe do executivo, consequentemente
inserindo o0 agente, em uma das hipoteses de inelegibilidades. Note-se que isso podera ocorrer
mesmo que os membros da Corte de Contas aprovem o seu exercicio financeiro.

Ou analisando de outra forma, quando o pré-candidato a reeleicdo possui a maioria na
camara, seria bastante possivel que os membros do legislativo fizessem vista grossa e nao
analise a fundo as irregularidades, aprovando, portanto, as contas do prefeito de sua base
politica.

E obvio que qualquer descoberta de ma fé, acarretaria aos politicos consequéncias
graves, como por exemplo, as temidas acdes publicas de improbidade administrativa, porém,
sabe-se que é bastante complicado a descoberta de tal voto de ma-fé, tendo em vista que os
vereadores podem votar conforme seu livre convencimento e entendimento ideoldgico, sem
ao menos, justificar com precisao sua decisdo.

Por fim, o que mais assusta neste ilustre julgamento do Excelso Pret6rio é que no caso
de omissdo do poder legislativo no julgamento das contas do executivo, o parecer emitido
pela Corte de Contas, ndo deixard o chefe do executivo em situacdo de inelegibilidade
prevista na lei 64/1990 em seu artigo 1°, inciso I, alinea ‘g’.

Tal omissdo poderia vir a perdurar até as vésperas do prazo fatal para impugnacdes de
candidaturas, fazendo com que a Camara ndo se pronuncie, e mesmo havendo desaprovacao

totalmente fundamentada e comprovada o seus motivos, 0 iminente pré-candidato ndo se
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encontrara em situacao de inelegibilidade, deixando transparente uma forma de burlar uma lei
tdo moderna e com finalidades escancaradas de evitar que candidatos com o curriculo sujo,
possam vir a ser novamente o representante do povo no executivo e portanto o ordenador de
despesas da localidade.

No ponto de vista do autor deste trabalho académico, o entendimento da corte de dar o
poder de julgar as contas do prefeito para a Camara Municipal e diminuir a abrangéncia da
Corte de Contas é aceitavel, entretanto, deixar de prevalecer o entendimento da corte pela
desaprovacdo quando ocorrer a omissdo da camara demonstra uma duvidosa
constitucionalidade.

Isto porque o proprio texto legal, admite que a corte de Contas é o auxiliar do Poder
Legislativo no que tange a finalidade de controle Externo, assim como positiva o artigo 31,
paragrafo 1° da CF:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.
8 1° O controle externo da C&mara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

Ademais, o proprio inciso Il, do artigo 71 da mesma Carta Magna, utiliza o termo
“’julgar’” quando se refere as contas de gestdo, que sdo as contas especificas, mais complexas
e que exige um certo teor de qualificacdo técnica que somente a Corte de Contas possuli.

O proprio Ministro do Supremo Luiz Roberto Barroso no Re 848826, segue esta linha
quando disserta: ’A competéncia para julgamento sera atribuida a Casa Legislativa ou ao
Tribunal de Contas em funcdo da natureza das contas prestadas e ndo do cargo ocupado pelo
administrador’’. Isso significa que mesmo o ordenador de despesa sendo o prefeito, ndo
justifica dar a camara Municipal o poder de julga-lo pelo o cargo que ele ostenta, e sim pela
modalidade da conta apreciada em questdo. O individuo pode até ser o prefeito Municipal,
mas o proprio também é o ordenador de despesas, e essa € uma qualidade que ele mesmo
poderia ter delegado a outros se ndo fosse capaz de exercé-la, assim como complementa o

proprio Ministro:

Os prefeitos ndo precisam ser ordenadores de despesa, podendo delegar essa tarefa a
auxiliares, mas, se decidirem assumir a funcéo, estdo sujeitos as regras aplicadas aos
ordenadores. Destacou ainda que se o prefeito considerar que houve abuso no
julgamento pelo Tribunal de Contas, a controvérsia pode ser sanada pelo Judiciério.
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Desta forma, deve-se esquecer a qualidade de prefeito Municipal e considerar a
modalidade das contas, e dar a competéncia para o0 6rgdo que a lei determina claramente em
seu inciso Il do artigo 71 da CF.
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CONCLUSAO

Deste modo, o presente trabalho traz consigo, a grande problemética de quais dos
6rgdos positivados pela Constituicdo federal, no que tange ao Controle Externo, seria o
competente para julgar as contas Municipais de gestdo, principalmente quando o chefe do
Executivo, acumula também, a qualidade de ordenador de despesas, ou seja, prefeitos que
exercem atos de empenho de orcamento publico. Isso ocorre, porque a Carta Magna em seu
artigo 71 inciso I, reza que compete ao tribunal de contas, auxiliar a casa legislativa no
julgamento das contas de governo do prefeito Municipal, entretanto, 0 mesmo artigo, agora no
inciso 11, diz que cabe a esta mesma Corte de Contas, julgar as contas do prefeito Municipal,
onde ele atua como ordenador de despesas, diante de contratos especificos. Desta forma, a
figura do Prefeito Municipal se enquadra nos dois incisos, e consequentemente perante 0s
dois orgdos de controle. Isso de certa forma, resultou para doutrina e jurisprudéncia,
esclarecimentos a fim de resolver qual a competéncia de cada 6rgéo, funcdo, e quais os limites
de cada um destes, esclarecendo de uma vez por todas, o que a Constituicdo quer dizer a
respeito do Controle Externo, no ambito do Executivo Municipal.

Tudo isso ocorre, pois existe uma grande ligacdo as causas de inelegibilidades da lei
complementar 64/90, intitulada de Ficha Limpa, posto que existe dentre as causas de
inelegibilidade, a que diz que estara impedido de se candidatar as eleicdes, aqueles que
tiverem suas contas rejeitadas pelo érgdo competente em definitivo, fazendo com que
aumentasse a importancia para que se defina de uma vez de por todas, qual a instituicdo que
seria capaz de julgar o prefeito, e consequentemente deixa-lo insurgir na lei do ficha limpa, o
escrevendo, assim, a temida lista apresentada a justica eleitoral dos pré-candidatos inelegiveis.

Deste modo, fica constatado que cabe a Cémara Municipal julgar o prefeito da
circunscricdo em que habita, tanto na modalidade Contas de Gestdo, quanto na modalidade
Contas de Governo, emitindo, portanto, um julgamento tdo somente politico e de certa forma
maculado por muitas vezes. Isso porque é o que determina a Constituicdo Federal, segundo
entendimento do Supremo Tribunal Federal, abrindo méo, portanto, de uma decisdo técnica,
qualificada e até mesmo juridica por parte da Corte de contas, que detém como principal
funcdo, ser o guardido do erario publico e o grande combatente da corrupc¢éo e iniquidade.

Segundo o voto dos ministros, cabera sempre, a cdmara Municipal, julgar o prefeito

Municipal, independendo em qualquer hipdtese, da natureza de seus atos, isso, sob a égide de
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que cabera sempre ao legislativo, na qualidade de instituicdo de fiscalizacdo, decidir sobre a
regularidade dos atos do prefeito, posto que esta (Camara Municipal), é o representante
legitimado pelo povo a analisar os passos do Prefeito da circunscrigdo que exerce o mandato.

Com a devida vénia, nota-se que o posicionamento de Ilustre Ministro Luiz Roberto
Barroso seria 0 mais adequado para resolver a lacuna deixada pelo STF que resultou e
resultara na reeleicdo de varios agentes sem condi¢es de administrar um municipio. Para ele,
deve-se atribuir a competéncia com base na modalidade de contas, e ndo pela pessoa que sera
julgada, com este ensinamento, o problema seria absolutamente resolvido, e os prefeitos
seriam julgados pelas camaras, quando se tratar de contas de governo, e devidamente pela
Corte, quando se tratar de contas de Gestdo. Desta maneira, tudo estaria bem esclarecido e
divido, e ndo haveria, portanto, conflito de competéncias e ndo restaria dividas a respeito de
quem teria o conddo de deixar o politico inelegivel. Esta simples interpretacdo, trarias grandes
avancgos para situacdo politica da nacdo, impedindo que candidatos com irregularidades se
reelejam, e que posteriormente sejam afastados do cargo, pois com toda certeza sofrerdo
diversas agdes de improbidade administrativa, 0 que acarretaria no seu afastamento cautelar
por ndo ter condicdes de administrar. Posto isso, fica claro que resolveria dois problemas de
uma vez so.

E exatamente por isso que se deve sempre que couber, de forma cautelosa e
sistematica, buscar a interpretacdo mais adequada e coerente que a Constituicdo Federal
queira transparecer, fazendo com que os 6rgdos da administracdo publica se correlacionem e
complementem, assim como determina o Estado Democratico de Direito, e 0 Super Principio
Constitucional da Harmonia entre os Poderes.

SO desta maneira, por fim, a nacdo podera engatinhar, rumo ao combate e prevencao a
corrupcgdo, e posteriormente, voltar a andar nos trilhos do desenvolvimento. Poderes bem
estruturados, preparados e portanto, organizados, de maneira que torne dificil o enraizamento
do improbe e que qualquer ato maldoso por parte de seus membros e representantes sejam
descobertos.

E preciso sempre, administrar com postura, sensatez e equilibrio o orcamento da nagéo
brasileira, e 0 maior desafio de controle existentes em nossa estrutura, nada mais é, do que o
dever de vigiar, quando ninguém mais V&, zelar, quando menos se espera e por fim, punir
quando julgar conveniente, assim como quis dizer a magnifica Ministra do Supremo tribunal

em seu voto oral, no julgamento da Lava Jato, a respeito do pedido de prisdo do Senador
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Delcidio do Amaral, em que diz que criminosos ndo passardo a navalha da desfacgatez , e que

o0 crime ndo vencera, em hipdtese alguma, a Constituicdo Federal do Brasil.
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